CONFERENCIA - SEIXAL / 22 ABRIL 2024

DEMOCRACIA E PODER LOCAL NA DEFESA DOS VALORES AMBIENTAIS - DO PASSADO AO FUTURO
ENQUADRAMENTO TEMATICO

A conferéncia organizada pela Simarsul e a Camara Municipal do Seixal, no ambito das comemoracGes
do 20.° Aniversario da empresa de saneamento da Peninsula de Setibal, procurou debater os eixos
centrais estratégicos e politicos, a par das evolugBes ambientais que foram percorridas desde a
implantacéo do poder local democratico.

Neste sentido, o diversificado painel de oradores, procurou responder as seguintes questdes:

Dra. Luisa Schmidt, socidloga e investigadora do Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de
Lisboa, apesar dos problemas e insuficiéncias ainda existentes no que toca ao saneamento de aguas
residuais urbanas, abordou os caminhos que foram percorridos no contexto das politicas ambientais no
nosso pais. E, numa segunda ronda, elaborou sobre como pode a Simarsul - enquanto parceira dos
municipios e do Estado - contribuir para aproximar as politicas de sensibilizacdo ambiental junto das
comunidades em prol do desenvolvimento do territorio da regido a que se destina e serve?

Ja o professor Jodo Pato, investigador na Universidade de Lisboa e Netherlands Environmental
Assessment Agency, elaborou, na mesma linha de raciocinio, se no quadro da grande urgéncia das
politicas publicas de abastecimento e saneamento de agua em Portugal, temos hoje essa consciéncia
ambiental e percecdo das populacBes para a importéncia do saneamento na qualidade de vida dos
cidad&os e das familias. E que ensinamentos da histéria das politicas publicas no setor devem constituir
apostas de futuro?

O ex-ministro da Saude, Antdnio Correia de Campos, professor catedratico na Escola Nacional de Saude
Publica da Universidade Nova de Lisboa, dissertou sobre se na dicotomia saneamento e salde publica
estardo em risco as conquistas trazidas pelo SNS, neste caso tendo em conta a visao mercantilizada do
ambiente na salide, submetidas a logicas de resultados meramente financeiros. E que ensinamentos nos
trouxe a gestao da Covid no que toca as entidades que gerem as aguas e o saneamento em Portugal.

Sofia Martins, Secretaria-Geral da Associacdo de Municipios da Regido de Setlbal, explicou o papel
pioneiro da AMRS na articulacéo entre saneamento e gest&o territorial e procurou responder a equacao
estratégica da defesa das regides administrativas, capazes de definir e executar politicas regionais
também no diz respeito as questfes ambientais. Numa segunda intervencédo, e tendo em conta 0s novos
desafios da atualidade, foi questionada sobre os cenarios que devem ser equacionados pela Simarsul
para elevar a sustentabilidade e competitividade no nosso territério.

Finalmente, o vereador da Camara Municipal do Seixal, Joaguim Tavares, testemunhou o papel do
municipio seixalense (o segundo mais populoso da regido) na dupla qualidade de cliente e acionista da
empresa, relativamente ao percurso destes vinte anos de atividade da Simarsul. E foi chamado a
responder a como pode a Simarsul responder melhor as preocupagdes do municipio, relativamente a
articulacéo entre a baixa e a alta de saneamento e aos desafios comuns que se colocam para o futuro
proximo.

SINTESES E CONCLUSOES

Ficaram claros os avangos desenvolvidos a partir do advento da Revolucdo de Abril, também nas
matérias ambientais, nomeadamente com a criagao do Poder Local Democratico, que é responsavel por
mais de 50 por cento do investimento publico do pais. Neste contexto, foi sublinhado que estes
movimentos e preocupacdes nos diversos clusters ambientais em desenvolvimento tiveram como ponto
de partida um pais e uma regido com indices de saneamento basico muito baixos, situagcdo que so
comecou a ser invertida desde a criagdo das primeiras comissdes administrativas.



Por outro lado, e ndo menos importante, os instrumentos de Planeamento e Ordenamento do Territério
na regiao foram decisivos para uma gestdo mais articulada das politicas, estratégias e investimentos,
entretanto operados nas Ultimas décadas.

Encadeando, mais em detalhe as intervenc6es dos oradores convidados, Luisa Schmidt passou em revista
0s principais marcos do desenvolvimento no setor das aguas e, concomitantemente na sua ligacao as
politicas ambientais.

Neste sentido, referiu que foi duplamente marcante o percurso da agua e do saneamento a partir do 25
de Abril. “Mais de metade da populagdo na tinha acesso ao abastecimento de agua, sendo que estas, para
consumo publico, também nédo eram servidos por esgotos”. E assinalou que a inversao deste estado
paupérrimo e as grandes mudangas procederam a alteragdes radicais em poucas décadas.

Ainda assim, e mesmo considerando que o abastecimento publico basico de agua tivesse passado a ser
uma prioridade absoluta, os resultados ndo traduziram essas mudancas na vida real tdo depressa quanto
seria desejavel, uma vez que o Estado e as diversas tutelas ndo conseguiram investir, em diversos
periodos da historia recente, em todos 0s meios necessarios.

Frisou ainda que nessa primeira fase do pds-revolugdo, verificou-se uma certa disputa entre autarquias e
administracdo central, nomeadamente com as primeiras a reclamar a gestdo das areas ligadas ao
saneamento.

S6 mais tarde, com a adesdo de Portugal a Unido Europeia (& época CEE), em 1985, se consumou a
grande viragem. A investigadora afirmou mesmo que “foi 0 marco para as grandes mudancas, que abriu
as possibilidades de financiamento para obras urgentes e altamente onerosas”. Lembrou também que
ocorreu, a partir desse periodo, uma nova arrumagao organica das estruturas que passaram a tutelar estas
areas, fator igualmente decisivo para o progresso e modernizagédo do setor.

Luisa Schmidt ndo deixou de enfatizar que esta ainda por concretizar o saneamento de cerca de 15% das
aguas residuais, e que esse é um dos desafios mais urgentes a resolver num futuro préximo.

Em matéria de sensibilizagdo, o especialista Jodo Pato, deixou a ideia de que havera junto da populacéo
ativa uma espécie de acomodacdo, subsistindo a percec¢ao que os problemas nestas &reas estdo resolvidos.
Em sentido contrario, “as geragdes mais jovens parecem mais despertas para o aprofundamento destas
matérias, havendo a sensacdo de que ha muito a fazer. Estdo mais disponiveis para a sensibilizacdo e
mais ativos, e esse ¢ um legado importante para o futuro proximo”.

O professor Correia de Campos ndo poupou palavras para afirmar, categoricamente, que mesmo com
estes avancos todos e em todos os setores da nossa vida em comum, tudo esta em risco, incluindo a
relagdo do saneamento e salde publica. E preciso, no entanto, salientou, que haja cada vez mais
informacdo e acdo concreta junto das populagdes, porque sé com essas iniciativas 0s riscos podem ser
minimizados.

Lembrou os avangos com o Servigo Nacional de Salde, nomeadamente os baixos indices da mortalidade
infantil, que é, como referiu “um orgulho nacional”, e explicou que essas conquistas tiveram a ver com
0 aumento de recursos e prioridades da tutela, mas também com politicas de vacinagéo.

A importancia da AMRS ao longo das Ultimas décadas como parceira para a resolugdo de problemas de
diversas ordens no territério da Peninsula, incluindo o setor dos recursos hidricos, foi considerada
decisiva por Sofia Martins, secretaria-geral da Associag¢do de Municipios da Regido de Setibal.

Num tom de maior preocupacdo, Sofia Martins aludiu ao caracter voluntarista da AMRS, que depende
em qualquer circunstancia, da vontade dos municipios. E afirmou que, no atual quadro, as associacdes
de municipios no nosso pais ndo substituem a necessidade da regionalizacdo e das regides administrativas
consagradas na constituicao, acrescentando que as politicas de descentralizacdo para as autarquias e as
novas organicas das CCDR ndo resolvem o problema, por falta de um nivel de governagdo que sé se
resolverd com as regiGes administrativas.



A palestrante considerou também que a Simarsul tem hoje um modelo adequado de funcionamento,
porque obriga-se a pensar o territério no seu todo e, nesse sentido, define prioridades de investimento
com base nessa dimensdo. E lembrou que no caso do setor das aguas, estas matérias ndo tém fronteira,
dando como exemplo o abastecimento em alta, com concelhos de maior capacidade que outros, situacdo
que sO pode ser resolvida com uma viséo de articulacdo integrada.

Descendo ao paradigma do concelho do Seixal, o vereador Joaquim Tavares, com larga experiéncia
autarquica e em particular neste setor, encetou um balango sobre a recuperacdo e o desenvolvimento que
o concelho registou nas Ultimas décadas, destacando, por exemplo, tratar-se do concelho que mais
recolhe bioresiduos em toda a Area Metropolitana de Lisboa.

Afirmou, com toda a clareza de forma critica, que o setor ndo deve ser gerido com um sentido meramente
mercantilizado, tornando-se apenas num negocio, porque agrava 0s custos para as autarquias. E mostrou
preocupacdo com a emissdo de licencas pela administracdo central em 4&reas que confrontam
regulamentos camararios e que deveriam estar sujeitas as politicas e decis6es locais.

A conferéncia foi moderada por Alfredo Monteiro, um dos autarcas mais experientes da Peninsula de
Setubal, tendo sido presidente da Camara do Seixal entre 1998 e 2013, e exercido ao longo do seu
percurso politico, entre outras, fun¢Bes de topo na Associa¢do de Municipios da Peninsula de Settbal e
Associagdo Nacional de Municipios.

Nas diversas intervengdes que proferiu, no sentido de sistematizar as diversas intervengdes, historiou as
mudancas operadas na regido, nomeadamente as lutas, os constrangimentos e as dificuldades que tiveram
que ser ultrapassadas junto da administracdo central e diversos governos, para que 0s municipios da
margem Sul obtivessem algumas das conquistas relativas ao seu progresso e desenvolvimento. A Gltima
das quais, frisou, teve a ver com a reversdo do processo estatistico da regido no quadro da Unido
Europeia, que vai permitir a Peninsula de Setdbal ter majoragdes no que toda aos fundos comunitarios,
com a criagdo, ja sem retorno, das NUT Il e IlI.

Ainda assim, alertou para o facto de “nada estar ganho”, pois a complexidade dos fundos comunitérios
para a setor das &guas e, de forma mais ampla, para a sustentabilidade ambiental, € um problema que
necessita de grande atencdo, pois ndo estd nem vai ser simétrico no todo nacional.

De assinalar que a regionalizagdo acabou por dominar parte da discussdo do painel, com a maioria das
intervencdes a defenderam essa reorganizagdo organica do pais, pela necessidade de aproximar as
decisdes politicas e administrativas das populacdes.

NOTAS SOLTAS

Luisa Schmidt

. Com a criacdo das sete regides hidrogréficas, no quadro da Lei da Agua, aumentou-se a capacidade
técnica e aproximaram-se as popula¢des. Mas isso acabou e foi um erro, uma vez que essa gestdo passou
a ser aglutinada apenas na APA.

. E preciso acabar com os ziguezagues em torno da gestdo da agua, desde logo com as mudangas de
governanca. E é preciso que as populages sejam mais atuantes e envolvidas. As escolas sdo
fundamentais para perceber e dar a conhecer o ciclo da agua, tal como se fez e esta a fazer com os
residuos.

. Os problemas ligados a agua precisam de mais visibilidade publica, ndo podem ficar apenas nas

canalizagGes. O saneamento é 0 assunto mais obscuro do ciclo da &gua. E a reutilizacdo tem mesmo que
ser uma prioridade, tal como correu em Espanha.

Jodo Pato:



. Ainda se sente uma certa tensdo entre os poderes locais e regionais e a administragdo central na gestdo
de setores como o da agua. A criacdo do grupo Aguas de Portugal foi muito importante porque aproximou
o Estado e as Autarquias nesta relagéo de altos e baixos.

Antoénio Correia de Campos:

. O pais continua a ser altamente centralizado, ha o bom exemplo da Bélgica, também um pais pequeno,
mas regionalizado e com sucesso.

. Nao ha vigilancia epidemioldgica pds-covid, e ndo se percebe porque é que nao se fazem analises aos
aos esgotos, porque constituem uma forma extraordinaria de identificar problemas de sadde publica.
Neste sentido, ha necessidade de criar uma rede de vigilancia epidemiolégica. Temos empresas
consideradas, equipamentos sofisticados, bons recursos humanos, conhecimento cientifico e técnico,
pelo que ha oportunidade para empreender uma rede de andlise bacteriol6gica aos esgotos, como forma
de monitorizar as mutacdes.

Sofia Martins:
. A taxa de fundos comunitérios da Simarsul é das menores no todo nacional. Tem que haver uma
disposicdo dos municipios para continuar a investir na empresa, pois ao longo destes anos quem mais

financiou a Simarsul foram os municipios.

E imperioso proceder a monitorizagdo do aquifero do Tejo. N&o pode estar a ser explorado
continuamente e sem regra, em captacées ad-hoc.

. Necessidade de se reaproveitar a agua tratada no ciclo urbano da agua, com outra abordagem,
nomeadamente o0 problema das tubagens existentes. A Simarsul tem que se preparar para cada mais ciclos
de chuvas rapidas e intensas.

Joaquim Tavares:

. Necessidade da concretizacao das obras planeadas que veem servir populag@es, mas também proceder
a intervengdes nos emissarios que registam alguns problemas.

. Necessidade de usar gua tratada para o ciclo da produgéo de hidrogénio no concelho.

. Necessidade de manter os municipios com a maioria da empresa.



